ANALISIS DE PRIORIZACION DE ACCIONES CLIMATICAS

Analisis de las acciones climaticas mas relevantes del Programa de Accion Climatica
de la Ciudad de México 2014-2020 para alinear el compromiso de la ciudad con el Acuerdo de Paris.
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Los programas de accién climatica ambiciosos requieren una priorizacion clara de las medi-
das. De hecho, es importante tener una variedad de opciones cuando se trata del proceso de

toma de decisiones. El presente estudio es un analisis socio-econdmico de priorizacion de las
acciones climéticas actuales, es decir, de las acciones del programa de Accion Climatica de
la Ciudad de México 2014-2020 (PACCM). El propésito de este andlisis es proporcionar una
guia para la planificacion del siguiente Programa de Accion Climatica. Las reducciones de mi-
tigacion y los andlisis costo-beneficio son proyecciones al 2050, considerando una trayectoria
“business as usual” (BAU).

PRIORIZACION DE LAS ACCIONES CLIMATICAS

El andlisis de priorizacion debe seguir los siguientes criterios.

1) Identificacion de una accion “transformativa”
En primer lugar, las acciones climéaticas deben analizarse con respecto a su influencia
en otras acciones. Esto significa que si una accién climatica desencadena la imple-
mentacion de otra accion climética, debe definirse como una “accion transformativa”.
Esta asignacion toma en cuenta los enlaces y la complementariedad de las acciones.
El analisis se basa en entrevistas con cada una de las dependencias responsables y
en las capacidades operativas y administrativas de la accién.

2) Reducciones reales de emisiones de gases de efecto invernadero
Este aspecto del analisis de priorizacion es el menos complejo, ya que solo considera
las emisiones de gases de efecto invernadero mitigadas por accion. Los datos sobre
las emisiones mitigadas reales fueron calculados por cada una de las dependencias
responsables en la SEDEMA. Para los anos futuros, la SEDEMA asumi6 reducciones
de emisiones comparables al afio méas reciente (generalmente 2017).

3) Analisis de costo-beneficio de las acciones de mitigacién

De acuerdo al Diccionario de Cambridge, el analisis costo-beneficio debe definirse como
“el proceso de comparar los costos involucrados en (implementar una accién) con la
ventaja o los beneficios que puede aportar”'. El objetivo del andlisis costo beneficio del
PACCM es proporcionar a los tomadores de decisiones un estimado monetario de los
costos o los beneficios de 15 acciones climaticas primordiales, ajustado al valor del dine-
ro en el tiempo. Con fondos publicos limitados y estaticos, las acciones con los mayores
beneficios por peso invertido maximizan el bienestar general de la sociedad. Los costos
y beneficios se dividieron en cuatro categorias: beneficios y pérdidas sociales, beneficios
y pérdidas ambientales, beneficios y pérdidas econdmicas, y costos publicos y privados.
Los costos y beneficios se descontaron a una tasa anual del 10% del afio 2017 en ade-
lante. Esto corresponde a la tasa de descuento oficial estimada tanto por el Gobierno
Federal de México? y por el Banco Mundial.®

1 Cambridge Dictionary (2017), “CBA”.
2 Secretaria de Hacienda y de Crédito Publico, “Tasa social de descuento”, Gobierno de México.
3 World Bank (2017), “Tasa de interés real (%)”.



Cada accion fue evaluada para diferentes periodos:

+ 2013 — 2017, periodo que incluye el afio previo al PACCM 2014 - 2020 al momento.
< 2018 — 2022, periodo de los primeros cuatro afos de la administracion de la admi-
nistracion para facilitar su toma de decisiones.
+ 2018 — 2030, periodo en el que la CDMX debe reducir sus emisiones
de Gases de Efecto Invernadero en un 50%.
+ 2018 — 2050, periodo en que la CDMX debe reducir sus emisiones netas
de Gases de Efecto Invernadero a cero.

Con base en este analisis, se establece una tabla de interrelacion de criterios. Cada criterio
se representa mediante un circulo y las diferentes intersecciones entre los circulos definen
areas comunes de priorizacion. Las acciones priorizadas deben ser aquellas en las que
se aplican los tres criterios (la interseccion de los tres criterios). En otras palabras, esas
acciones son rentables, tienen un gran potencial de mitigacién y, ademas, desencadenan
otras acciones climaticas, que reducen la carga total de las emisiones de gases de efecto
invernadero en la CDMX (para lograr el objetivo de cero emisiones netas al 2050).

De acuerdo con el presente andlisis, las siguientes acciones deben ser altamente prioriza-
das para su periodo respectivo, ya que caen dentro de la interseccidn de los tres criterios.

Para el periodo 2013 a 2017, las acciones GIR3.1 (Aprovechamiento por composta de los
residuos organicos y de poda) y REC7 (Implementacién de nuevos corredores de Metrobus)
debieron ser priorizadas.

Para el periodo 2018 a 2022, las acciones GIR3.1, REC7, REC6.1 (Implementacién de
esquemas para la movilidad intermodal en zonas estratégicas de la ciudad: Expansion del
sistema de transporte individual ECOBICI) y EE1 (Acciones de modernizacién y eficiencia
energética en el Sistema de Transporte Colectivo) deben ser priorizadas.

Para el periodo 2018 a 2030, se deben priorizar las acciones GIR3.1, REC7, REC6.1, EE1y
EE7 (Renovacidén y modernizacion del alumbrado publico de la red vial primaria y secundaria
de las 16 Delegaciones Politicas de la Ciudad de México).

Para el periodo 2018 a 2050, se deben priorizar las acciones GIR3.1, REC7, REC6.1, EE1y EE7.

Sin embargo, si los tomadores de decisiones tienen prioridad sobre un criterio que otro,
debido a dificultades financieras u otras circunstancias, se puede encontrar una descripcion
detallada de cada uno de los criterios en las siguientes secciones.

BENEFICIOS ACUMULADOS

La implementacion de todas las medidas generard un excedente acumulado total de
MX $ 60,927,264,934.58 para el ano 2050. Sin embargo, el primer afio con ganancias
socioecondmicas netas serd 2020. En otras palabras, hasta 2020, los costos de inversion y

operacion superaran los beneficios sociales, ambientales y econémicos. A partir de 2020, esos
beneficios superaran los costos y la Ciudad de México tendra ganancias socioeconémicas. La
Figura 1 muestra la distribucion de los beneficios acumulados a lo largo del periodo 2015-2050.
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FIGURA 1.
TOTAL EXCEDENTE SOCIOECONOMICO 2015-2050
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2013-2017

REC10A
RECS6.1

EE; ER7A

EC9A

EESA

REC14A

EC9A

Programa de educacién ambiental “Mercado de Trueque CDMX”

EE1

Medidas de eficiencia energética y modernizacion para y del sistema de transporte publico “Sistema
de Transporte Colectivo (STC)”

EE7

Renovacién y modernizaciéon del alumbrado publico de la red primaria de carreteras
en la Ciudad de México

EESA

Introduccién de una flota de 20 taxis eléctricos a la Ciudad de México

ER3.1

Introduccion de sistemas solares para alumbrado publico en Bosque de Chapultepec

ER3.2

Introduccion de sistemas solares para alumbrado publico en Bosque San Juan de Aragén

ER3.3

Introduccién de sistemas solares para alumbrado publico en Centros de Educacion Ambiental

ER4A.1

Cambio del uso de la energia mediante la introduccion de fuentes de energia renovables a 12 hospitales
en la Ciudad de México




2018-2022

REC10A
EE7

ER7A
EC9A
EESA

REC14A

ER7A | Planta de energia solar para la generacién de electricidad con energias renovables
ER5A.1 Programa para facilitar el acceso a las energias renovables, la eficiencia energética y la comercializacion
" | de biocombustibles para mejorar la salud de los usuarios
Implementaciéon de esquemas de movilidad renovable: expansién del sistema de transporte
REC6.1 | . .
individual ECOBICI
GIR3.1 | Uso de una planta de composta para desechos organicos
REC7 | Implementacion de nuevos corredores para el esquema de Metrobus
REC10A | Reduccion de emisiones vehiculares (Hoy No Circula)
REC14A | Instalacion estratégica de bases de taxis en la Ciudad de México
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2018-2030

REC10A

ER7A
EC9A

REC14A

EC9A

Programa de educacién ambiental "Mercado de Trueque CDMX"

EE1

Medidas de eficiencia energética y modernizacién para y del sistema de transporte publico “Sistema
de Transporte Colectivo (STC)”

EE7

Renovacién y modernizacion del alumbrado publico de la red primaria de carreteras
en la Ciudad de México

EESA

Introduccién de una flota de 20 taxis eléctricos a la Ciudad de México

ER3.1

Introduccion de sistemas solares para alumbrado publico en Bosque de Chapultepec

ER3.2

Introduccion de sistemas solares para alumbrado pablico en Bosque San Juan de Aragén

ER3.3

Introduccion de sistemas solares para alumbrado publico en Centros de Educacion Ambiental

ER4A1

Cambio del uso de la energia mediante la introduccion de fuentes de energia renovables a 12 hospitales
en la Ciudad de México




2018-2050

REC10A

ER7A
EC9A

REC14A

ER7A | Planta de energia solar para la generacién de electricidad con energias renovables
ER5A.1 Programa para facilitar el acceso a las energias renovables, la eficiencia energética y la comercializacion
" | de biocombustibles para mejorar la salud de los usuarios
Implementacion de esquemas de movilidad renovable: expansion del sistema de transporte individual
REC6.1
ECOBICI
GIR3.1 | Uso de una planta de compost para desechos organicos
REC7 | Implementacion de nuevos corredores para el esquema de Metrobus
REC10A | Reduccion de emisiones vehiculares (Hoy no circula)
REC14A | Instalacion estratégica de bases de taxis en la Ciudad de México







